
 

 
 

 
 

ขอมูลปญหาและอปุสรรค 
จากวิทยุชุมชนรบกวนการบิน บั้งไฟ โคมลอยและโคมควัน 

ตอระบบการเดินอากาศของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จาํกัด 
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๑. ปญหาวิทยุชุมชนรบกวนการบินตอระบบการเดินอากาศของประเทศ 

 

๑.๑   ปญหา/อุปสรรค  
 เนื่องจากวิทยุสื่อสารในการควบคุมจราจรทางอากาศอยูในยานความถี่ ๑๑๘.๐๐๐ – ๑๓๖.๙๗๕ 

เมกะเฮิรตซ กระจายเสียงดวยระบบ AM ในขณะท่ีการกระจายเสียงระบบ FM ใชคลื่นความถ่ี ๘๘.๐๐๐ – 
๑๐๘.๐๐๐ เมกะเฮิรตซ ซ่ึงปกติแลวเครื่องสง FM ท่ีไดมาตรฐานจะตองไมสงสัญญาณความถ่ีแปลกปลอมออกมา 
แตในกรณีท่ีการสงกระจายเสียงชุมชนดวยเครื่องสงท่ีดอยคุณภาพนั้น มีการสงคลื่นความถ่ีแปลกปลอมออกมาตรง
กับคลื่นความถ่ีใชงานในการควบคุมจราจรทางอากาศ รบกวนการบินระบบการเดินอากาศของประเทศ จึงทําให
เกิดการรบกวนในปจจุบัน และเม่ือสถานีวิทยุ FM ออกอากาศ เครื่องรับวิทยุภาคพ้ืนดินจะรับสัญญาณไดไกลสุด
ประมาณ ๒๒ กิโลเมตร ในขณะท่ีการรบกวนภาคอากาศจะข้ึนอยูกับความสูงของเครื่องบิน หากสงคลื่นความถ่ี
แปลกปลอมออกมาดวย จะไมเพียงรบกวนสถานีภาคพ้ืนดินของ บวท. แตจะรบกวนเครื่องบินบนอากาศดวย 
เนื่องจากคลื่นความถ่ีสามารถเดินทางไดตามระยะสายตา (Line of Sight) จากขอมูลสถิติการรบกวนท่ี บวท. ไดรับ
แจงจากนักบิน ซ่ึงไดมีการบันทึกขอมูลไวตั้งแตป ๒๕๔๘ ในสวนของระบบวิทยุสื่อสารยานความถ่ี ๑๑๘.๐๐๐ – 
๑๓๖.๙๗๕ เมกะเฮิรตซ ท่ีใชในการติดตอระหวางเจาหนาท่ีควบคุมจราจรทางอากาศกับนักบินมีแนวโนมสูงข้ึน โดยป 
๒๕๕๔ จํานวน ๑,๗๘๑ ครั้ง ป ๒๕๕๕ จํานวน ๒,๖๐๔ ครั้ง ป ๒๕๕๖ จํานวน ๓,๓๑๑ ครั้ง ในป ๒๕๕๗ จํานวน 
๒,๒๖๒ ครั้ง และในป ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๕๓๔ ครั้ง 

 นอกจากนี้ ในปจจุบันการรบกวนจากวิทยุภาคพ้ืนเริ่มสงผลกระทบมากข้ึนตอยานความถ่ี ๑๐๘.๐๐๐ – 
๑๑๘.๐๐๐ เมกะเฮิรตซ ซ่ึงเปนยานความถ่ีท่ีใชสําหรับเครื่องชวยการเดินอากาศ ในการบอกทิศทางและแนวก่ึงกลาง
ทางวิ่งเพ่ือใหอากาศยานลงสูสนามบินโดยปลอดภัย สาเหตุหลักของการเกิดปญหาการรบกวนของสัญญาณวิทยุสวน
ใหญเกิดจากเครื่องสงวิทยุตลอดจนการเชื่อมตออุปกรณ สายสงกําลัง สายอากาศ ของสถานีวิทยุชุมชน 
สวนใหญไมไดมาตรฐาน และไมมีการควบคุมใหไดตามมาตรฐาน ทําใหสถานีสงคลื่นความถ่ีแปลกปลอมออกมา
รบกวนยานความถ่ีท่ี บวท. ใชงาน 

สําหรับอุปสรรคในการดําเนินการแกไขปญหาวิทยุชุมชนรบกวนการบินสามารถสรุปประเด็นสําคัญ ๆ 
ไดดังตอไปนี้ 

-  ไมไดรับความรวมมือในการแกไขปญหาจากสถานีวิทยุชุมชน 
-  เจาของสถานีอางวาไมทราบ ไมมีชาง ไมมีงบประมาณแกไข หรือแกไขแลว แตการรบกวนยังอยู 
-  สถานีวิทยุชุมชนบางแหงไมเชื่อวาการรบกวนจะไปถึงเครื่องบินได แมจะไดรับหนังสือเตือน 

จากสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) 

- คลื่นความถ่ีวิทยุชุมชนเขามารบกวนการติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีควบคุมจราจรทาง
อากาศกับนักบิน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยการบิน 

๑.๒   สถิติวิทยุชุมชนรบกวนการบิน (ตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๒) 
 

 ๑.๓   ความคืบหนาของการดําเนินการ 
 บวท. ไดรวมกับ กสทช. ในการทดสอบทางเทคนิคของการวัดสัญญาณรบกวนดานการบิน นอกจากนี้ 
กสทช. จะมีมาตรการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนรูปธรรม โดยจะมีการประกาศแนวทางการแกไขปญหา
ความถ่ีรบกวน จํานวน ๓ เรื่อง ไดแก 
 
 
 

๓/๑. ประกาศ... 



๓ 
 
 ๑. ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลการทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ... 
  ๒. ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการวัดการแพรแปลกปลอมของสถานีทดลองประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง พ.ศ. ... 
  ๓. ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑปองกันการรบกวนการใชคลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุการบินของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ. ... 
 

 ๑.๔  ผลกระทบจากการรบกวน มี ๒ ลักษณะ ไดแก 
  ๑.  การรบกวนการสื่อสาร 
    ๑.๑  ทําใหการสื่อสารระหวางผูควบคุมจราจรทางอากาศกับนักบินรับฟงไมชัดเจน 
   ๑.๒  การรบกวนการสื่อสารระหวางผูควบคุมจราจรทางอากาศกับนักบินทําใหการสื่อสารรับฟง 

ไมสามารถติดตอสื่อสารกันได 
   ๑.๓  รบกวนเครื่องรับวิทยุของเครื่องบิน ทําใหเกิดความรําคาญแกนักบิน 
  ๒.  การรบกวนเครื่องชวยการเดินอากาศ (Localizer และ VOR) 
    ๒.๑  ทําใหเกิดความไมปลอดภัยในการนําเครื่องบินเขามาลง ณ สนามบิน 
     

       ๑.๕  วิธีการแกไขปญหาของ บวท. 
   (๑)   สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีสํานักงาน กสทช. ออกใบอนุญาตใหทดลองออกอากาศไปแลวนั้น หากจะ  
ใหมีการออกอากาศใหมอีกครั้งใหดําเนินการดังนี้ 
  ๑.๑  สถานีจะตองนําเครื่องสงมาตรวจมาตรฐานใหผานตามระเบียบสํานักงาน กสทช. ประกาศ
บังคับใชงาน และขออนุญาต มี ใช ตั้งสถานีใหถูกตองตามกฎหมาย 
 ๑.๒  หลังจากเครื่องสงตรวจผานมาตรฐาน เม่ือนําเครื่องสงไปเชื่อมตอเขากับระบบสายอากาศ
เพ่ือสงกระจายเสียงในครั้งแรก จะตองมีการตรวจวัดการแพรกระจายคลื่นวามีการรบกวนในยานการบินหรือไม 
พรอมจัดทํารายงานผลการตรวจวัดการแพรกระจายคลื่นไปยังสํานักงาน กสทช. เพ่ือรับรองผล หากไมมีการรบกวน 
การบนิและกิจการอ่ืน จึงจะอนุญาตใหออกอากาศตอไปได 
  ๑.๓  เม่ือดําเนินการตามขอ ๑.๒ แลวไมพบการรบกวนใหสํานักงาน กสทช. ผูกรัดดวยลวดตะก่ัว  
Seal ปดทับลวดท่ี Lock ระหวางเครื่องสงวิทยุกับสายนําสัญญาณ เพ่ือปองกันการนําเครื่องสงท่ีไมไดมาตรฐาน 
มาออกอากาศ 
 ๑.๔  เม่ือสถานีวิทยุออกอากาศครบ ๑ ป ใหดําเนินการตามขอ ๑.๑ และ ๑.๒ เม่ือตรวจผาน 
มาตรฐานทางสํานักงาน กสทช. จึงตอใบอนุญาตใหออกอากาศตอไปได 
 (๒)  การกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยในการเดินอากาศ โดยใหปลอดการรบกวนจากสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ท่ีติดตั้งอยูโดยรอบทาอากาศยาน กําหนดใหทาอากาศยานหลักท่ีรัศมี 50NM สําหรับทาอากาศยานระหวางประเทศ 
และ 30NM สําหรับทาอากาศยานภายในประเทศ 
  (๓)  จัดเก็บขอมูลสถานีวิทยุกระจายเสียงโดยรอบสนามบินตามขอ ๒ หากเกิดการรบกวนข้ึนจะได
ประสานงานกับทางสถานีไดทัน เพ่ือใหยุติการออกอากาศได และปรับปรุงสถานีตอไป 
 (๔)  สงเสริมการเรียนรู สรางความเขาใจใหกับผูประกอบการสถานีวิทยุกระจายเสียง เพ่ือใหตระหนัก
ถึงความปลอดภัยในการเดินอากาศ กับการถูกรบกวนจากสถานีวิทยุกระจายเสียง 
  (๕)  การขออนุญาตใชงานความถ่ีสํารองเพ่ิมเติม จากเดิมท่ีไดรับการตออายุมา ๑๕ ความถ่ี (โดย 
ขอมูลท้ังหมดนี้ บวท. ไดดําเนินการรวมกับสํานักงาน กสทช.) 

๔/(๖) การแกไข... 



๔ 
 
 (๖) การแกไขการรบกวนการสื่อสาร บวท. ไดดําเนินการแกไขปญหาตามแนวปฏิบัติของการ
ดําเนินการเม่ือเกิดคลื่นรบกวน สวนการแกไขปญหาการรบกวนเครื่องชวยการเดินอากาศนั้น จะดําเนินการ
ตรวจสอบและประสานงานกับสํานักงาน กสทช. เขต หรือเม่ือตรวจพบแหลงรบกวน จะพยายามเจรจากับสถาน ี
ท่ีสงสัญญาณรบกวนใหยุติการออกอากาศและใหตรวจสอบและแกไขเครื่องสงตอไป หากไมสามารถเจรจากับ
สถานีสงสัญญาณรบกวนใหยุติการรบกวนได บวท. จะแจงสํานักงาน กสทช. เขต ใหมาดําเนินการตอไป 
  (๗) ดําเนินการใหคําปรึกษา/แนะนํา และใหความรูแกสถานีวิทยุกระจายเสียงตามท่ีไดรับคําขอ
ความอนุเคราะหและเดินทางไปใหความรูแกผูประกอบการสถานีวิทยุกระจายเสียงรวมกับ สํานักงาน กสทช. 
อยางตอเนื่อง 
 (๘) บวท. อยูระหวางดําเนินการจัดหาเครื่องมือในการตรวจสอบสัญญาณรบกวนรวมกับสํานักงาน 
กสทช. เพ่ิมเพ่ือติดตั้งใชงานในการตรวจสอบสัญญาณรบกวนสําหรับ ศูนยฯ ภูมิภาค และหอบังคับการบินท่ีมี
สถิติการรบกวนอยูบอยครั้ง ซ่ึงสามารถรับสัญญาณรบกวนในบริเวณท่ีติดตั้งเครื่องมือได ทําใหมีขอมูลสําหรับการ
วิเคราะหหาแหลงรบกวน และทําใหสามารถระงับการรบกวนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน    
 

  ๑.๖  การผลักดันการแกปญหา: มาตรการแกไขปญหารวมกับสํานักงาน กสทช. 
   มาตรการระหวาง บวท. และสํานักงาน กสทช. โดยไดดําเนินการดังนี้ 
   (๑)  เพ่ิมความเขมงวดในมาตรการการตรวจสอบมาตรฐาน การวัดการแพรกระจายคลื่น การปองกัน
การใชเครื่องสงไมไดมาตรฐานและการขออนุญาตการมี ใช ตั้งสถานี 
   (๒)  กําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยในการเดินอากาศ ซ่ึงปลอดจากการรบกวนของจากสถานี
วิทยุกระจายเสียงท่ีติดตั้งอยูโดยรอบสนามบิน 
   (๓)  จัดเก็บขอมูลสถานีวิทยุกระจายเสียงโดยรอบสนามบิน และประสานงานกับสถานีใหยุติการออก 
อากาศหากเกิดการรบกวนข้ึน 
   (๔)  สงเสริมการสรางความเขาใจใหกับผูประกอบการสถานีวิทยุกระจายเสียง 
   (๕)  พิจารณาขออนุญาตใชงานความถ่ีสํารองเพ่ิมเติม 
  บวท. ไดรับมอบหมายจากกระทรวงคมนาคม (คค.) ใหดําเนินการยกรางบันทึกความรวมมือระหวาง คค. 
กับ สํานักงาน กสทช. มีวัตถุประสงคเพ่ือการบริหารคลื่นความถ่ี และแกไขปญหาวิทยุภาคพ้ืนรบกวนการสื่อสาร 
การบินและวิทยุเครื่องชวยการเดินอากาศ ซ่ึงเปน ๑ ใน ๔ ปจจัยอันตรายทางการบินท่ี คค. ใหความสําคัญ 
 

 ๑.๗  ขอมูลผลการดําเนินงาน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๘  
   เม่ือวันจันทรท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ หองมัฆวานรังสรรค สโมสรทหารบก กรุงเทพฯ ไดดําเนินการจัด
พิธีลงนามบันทึกความรวมมือระหวาง คค. กับ สํานักงาน กสทช. และจัดการประชุมเสวนา (Symposium) เรื่อง 
“วิทยุภาคพ้ืนท่ีไมไดมาตรฐานรบกวนการบิน ๑ ใน ๔ ปจจัยอันตรายดานการบิน กระทบเศรษฐกิจของชาติ” 
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานเขารวมประชุม ไดแก กระทรวงคมนาคม กองทัพบก สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
กระทรวงมหาดไทย สมาคมนักบินไทย สมาคมวิทยุกระจายเสียงจังหวัดกาญจนบุรี บริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน)  บริษัท สายการบินนกแอร จํากัด (มหาชน)  บริษัท ไทยสมายสแอรเวย จํากัด บริษัท โอเรียนท ไทย 
แอรไลน จํากัด บริษัท กานตนิธิ เอวิเอชั่น จํากัด ผูประกอบการวิทยุกระจายเสียง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
สื่อมวลชน (สิ่งพิมพ โทรทัศน และวิทยุ) และสํานักงาน กสทช. บันทึกความรวมมือนี้เปนความรวมมือในการบริหาร
จัดการการใชคลื่นความถ่ีในกิจการคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ซ่ึงการจัดการปญหาการรบกวนของ
คลื่นความถ่ีเปนหนึ่งในประเด็นความรวมมือภายใตบันทึกความรวมมือดังกลาว 
 

 ๕/ท้ังนี้... 



๕ 
 

   ท้ังนี้ การรบกวนการสื่อสารการบินของคลื่นวิทยุภาคพ้ืนท่ีไมไดมาตรฐาน เปนประเด็นเรงดวนท่ีถูก
ยกระดับใหเปน ๑ ใน ๔ ปจจัยอันตรายทางการบิน ท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจภาพลักษณของประเทศไทย 
ดังนั้น บวท. และสํานักงาน กสทช. ในฐานะหนวยงานผูกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ี จึงรวมกันจัดประชุมเสวนา 
ครั้งนี้ เพ่ือใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของตระหนักถึงผลกระทบของคลื่นวิทยุภาคพ้ืนท่ีไมไดมาตรฐานซ่ึงเปนอันตรายตอ
กิจการบิน และรวมมือกันแกปญหาดังกลาว เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
  บวท. ไดมีการผลักดันรวมกับสํานักงาน กสทช. ซ่ึงจะมีการประกาศใชกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีการ
ควบคุมและมีมาตรการเพ่ือบริหารจัดการปญหาวิทยุชุมชนใหลดนอยลงและไมสงผลกระทบตอกิจการดานการบิน 
 

 ๑.๘ ขอมูลผลการดําเนินงาน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปจจุบัน  
    สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ไดมีการจัด
อบรมสัมมนาภายใตบันทึกความรวมมือระหวางกระทรวงคมนาคม กับ สํานักงาน กสทช. รวม ๓ ครั้ง โดยครั้งท่ี 
๑ ระหวางวันท่ี ๑๖ – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเวียงลคอร จังหวัดลําปาง ครั้งท่ี ๒ ระหวางวันท่ี ๒๑ - 
๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเซนทารา แกรนด โฮเต็ล แอนด รีสอรทจังหวัดอุดรธานี และครั้งท่ี ๓ ระหวาง
วันท่ี ๑๒ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ สํานักงาน กสทช. ภาค ๑ กรุงเทพมหานคร  
   การดําเนินการของท้ังสองหนวยงานนอกเวลาราชการและในชวงวันหยุดราชการ สรุปไดดังนี้ 
 ๑)  บวท. มีหนังสือแจงการรบกวนอยางเปนทางการผานทาง e-mail ไปยังสํานักงาน กสทช. เขต 
และสําเนาเรื่องใหสํานักงาน กสทช. ภาค 
  ๒)  บวท./กสทช. ประสานงานเพ่ิมเติมผานทาง Application Line หากพบการรบกวนคลื่นความถ่ี
นอกเวลาราชการ และผูแทนสํานักงาน กสทช. จะนําไปประสานงานภายในเพ่ือระงับการออกอากาศคลื่นวิทยุ
ภาคพ้ืนท่ีสงสัญญาณรบกวน 
 ๓)  สํานักงาน กสทช. เขต มอบหมายเจาหนาท่ีดําเนินการ โดยกําหนดเวลาในการดําเนินการจะนับ
ถัดจากวันท่ีสํานักงาน กสทช. เขตไดรับหนังสือแจงการรบกวน 
  ๔)  สํานักงาน กสทช. เขต แจงผลการดําเนินการเบื้องตนให บวท. ทราบผานทาง Application Line 

๕) สํานักงาน กสทช. เขต มีหนังสือแจงผลการดําเนินการอยางเปนทางการให บวท. ทราบผานทาง 
ไปรษณีย 
   ในกรณีไมมีการตอบรับจากสํานักงาน กสทช. เม่ือมีการแจงพบคลื่นความถ่ีวิทยุภาคพ้ืนรบกวนคลื่น
ความถ่ีสื่อสารการบินภายใน ๓ วัน จึงจําเปนตองมีการแจงการตรวจพบเขาไปอีกครั้งหนึ่ง สงผลตอจํานวนการ
รองเรียนไปยังสํานักงาน กสทช. และเม่ือ บวท. แจงพบการรบกวนคลื่นความถ่ีสื่อสารการบินและไดทําการ
รายงานการตรวจพบใหแกสํานักงาน กสทช. ทราบแลวนั้น โดยปกติสํานักงาน กสทช. จะมีข้ันตอนการรายงาน
การพบ/ไมพบการรบกวนใหแก บวท. ทราบภายใน ๓ วัน อยางไรก็ตาม บวท. รองขอใหสํานักงาน กสทช. มีการ 
ตอบรับอยางรวดเร็วเม่ือไดรับแจงการตรวจพบการรบกวนคลื่นความถ่ีสื่อสารการบินวาไดรับเรื่องรองเรียนจาก 
บวท. เรียบรอยแลว และอยูระหวางการดําเนินการตรวจสอบหาแหลงกําเนิดคลื่นความถ่ีรบกวน เพ่ือท่ี บวท.  
จะสามารถแจงไปยังสายการบินท่ีมีการรองเรียนเขามาไดเชนกัน 
 
 
 
 
 
 

๖/๒. ปญหา... 



๖ 
 
๒.  ปญหาการจุดบ้ังไฟตอระบบการเดินอากาศของประเทศ 
 ๒.๑   ปญหา/อุปสรรค 
  การจุดบั้งไฟเปนประเพณีทองถ่ินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีความสําคัญ และเปนประเพณี 
สืบทอดมายาวนานมีกําหนดจัดในชวงเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม แตปจจุบันพฤติกรรมการจุดบั้งไฟ 
มีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิดอันตรายรายแรงตออากาศยาน ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงภาพลักษณ 
ของประเทศในกรณีเกิดอุบัติเหตุกับอากาศยาน เชน การจุดบั้งไฟนอกเทศกาล การจัดแขงขันความสูงของบั้งไฟและ
การลักลอบการจุดบั้งไฟเพ่ือการพนัน เปนตน ซ่ึงในหลายกรณี ไมเปนไปตามระเบียบ/ขอบังคับ ท่ีแสดงไวใน
ประกาศกรมการบินพลเรอืน ปจจุบันคือ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) เรื่องการแจงขาวเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ ป ๒๕๕๓ และใบรับแจงขอมูลการจุดบั้งไฟ/ปลอยโคมลอย สิ่งเหลานี้จึงเปนปญหา
ตอระบบการเดินอากาศของประเทศ เนื่องจาก 

-  มีการจุดบั้งไฟในพ้ืนท่ีท่ีไมไดประกาศในระบบของผูทําการในอากาศ (Notice to Airmen: NOTAM)  
-  มีการจุดบั้งไฟเกินความสูงท่ีไดประกาศใน NOTAM 
-  บางครั้งการประกาศ NOTAM สําหรับการจุดบั้งไฟครอบคลุมระยะเวลานานเปนอุปสรรคตอการบิน 
-  มีการจุดบั้งไฟในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงคือ ในบริเวณเสนทางวิ่งข้ึนและแนวรอนลงสูทาอากาศยานสําหรับ 

การข้ึน-ลงของอากาศยาน และบริเวณใกลเคียงเสนทางบินหลักในการเขา-ออกของอากาศยาน 
 -  ประชาชน/เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ขาดความตระหนักรูและความเขาใจ 
  ในผลกระทบของการจุดบั้งไฟตอการปฏิบัติการบินและการใหบริการจราจรทางอากาศ 

-  ขาดการประสานงานอยางใกลชิดกับประชาชน/ผูจัดงาน กรณีมีเหตุการณฉุกเฉินในการจุดบั้งไฟ 
๒.๒ สถิติการออกประกาศ NOTAM จากการจุดบ้ังไฟ/การปลอยโคมลอยและโคมควัน และการ 

     รายงานการพบเห็นการจุดบ้ังไฟ/การปลอยโคมลอยและโคมควัน ในพ้ืนท่ีท่ีไมไดแจงออกประกาศ 
    NOTAM โดยนักบิน (ตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๒) 
 

๓.  ปญหาการปลอยโคมลอยและโคมควันตอระบบการเดินอากาศของประเทศ 
 ๓.๑   ปญหา/อุปสรรค  
  ในชวงตนป ๒๕๕๑ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ไดรายงานให กพท. ทราบวามี
สถิติการพบซากโคมลอยและโคมควันท่ีรวงหลนภายในเขตทาอากาศยานเชียงใหม จํานวนเพ่ิมข้ึนเกินกวาหนึ่ง
เทาตัวเม่ือเทียบกับสถิติ ป ๒๕๔๙ ซ่ึงทําใหเกิดความเสี่ยงอันตรายตออากาศยาน ชีวิต ทรัพยสิน และภาพลักษณ
ของประเทศในกรณีเกิดอุบัติเหตุกับอากาศยาน ประกอบกับปจจุบันพฤติกรรมการปลอยโคมลอยและโคมควัน
ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากวัตถุประสงคดั้งเดิม ซ่ึงเปนประเพณีทองถ่ิน มาเปนการจัดกิจกรรมนอก
เทศกาล การจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว การแขงขันโคมลอยและโคมควัน เปนตน 
  ซ่ึงในหลายกรณี ไมเปนไปตามระเบียบ/ขอบังคับท่ีแสดงไวในประกาศ กพท. เรื่องการแจงขาวเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ ป ๒๕๕๓ และใบรับแจงขอมูลการจุดบั้งไฟ/ปลอยโคมลอย สิ่งเหลานี้จึงเปน
ปญหาตอระบบการเดนิอากาศของประเทศ เนื่องจาก 
 -  มีการปลอยโคมลอยและโคมควันในแนวรอนและเสนทางข้ึน-ลงของอากาศยาน 

 -  การปลอยโคมลอยและโคมควันไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและทิศทางเพ่ือใหคําแนะนํากับนักบินได 
เนื่องจากทิศทางลมในขณะปลอยโคมลอยและโคมควัน  

 -  ประชาชน/เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ขาดความตระหนักรูและความเขาใจ 
ในผลกระทบของการปลอยโคมลอยและโคมควัน ตอการปฏิบัติการบินและการใหบริการจราจร
ทางอากาศ 

๗/- ขาดการ... 



๗ 
 

 -  ขาดการประสานงานอยางใกลชิดกับประชาชน/ผูจัดงาน กรณีมีเหตุการณฉุกเฉินในการปลอย  
โคมลอยและโคมควัน 

 

๔.  การดําเนินงานในการกําหนดแนวทางและมาตรการปองกันและลดความเส่ียงอันตรายดานการ
ขนสงทางอากาศ จากกรณีการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบ้ังไฟ สรุปการดําเนินงาน ดังนี้  

๔.๑ บวท. ไดนําเสนอ Roadmap การปฏิรูปงานการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบั้งไฟ ซ่ึงเปนสิ่งท่ี
ตองแกไขอยางเรงดวนดานความปลอดภัยในการเดินอากาศ ตอ คค. เพ่ือประมวลผลขอมูลนําเสนอหัวหนา
ฝายเศรษฐกิจ คสช. โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   ๑. ประชาสัมพันธปญหา ผลกระทบ และทําความเขาใจกับประชาชนใหมากข้ึน 

๒.  บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน พ.ร.บ. วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ฯลฯ 

๓.  เรงรัด ผลักดันการตรากฎหมาย/กฎกระทรวงท่ีเก่ียวของท่ียังเปนฉบับรางอยู เชน ราง พ.ร.บ. อาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 

 ๔.๒ จากการประชุมมาตรการรักษาความปลอดภัย และลดความเสี่ยงอุบัติเหตุจากการจุดบั้งไฟชวง
เทศกาลเขาพรรษา เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุม ๒ กระทรวงคมนาคม โดยมีปลัดกระทรวง
คมนาคมเปนประธาน  
   บวท. ไดนําเสนอใหท่ีประชุมรับทราบถึงสถิติการจุดบั้งไฟท่ีเขามาในเขตเสนทางบิน อีกท้ังระยะความสูง
ของบั้งไฟท่ีสูงเกินมาตรฐาน สงผลใหนักบินสามารถมองเห็นได ณ ขณะทําการบิน เพราะขณะนี้พบวา 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการลักลอบจุดบั้งไฟท่ีดัดแปลงจากทอพีวีซี ซ่ึงมีแรงระเบิด และพุงไดสูงถึง ๒๐,๐๐๐ ฟุต  
จนอาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอเครื่องบิน และกระทบตอความเชื่อม่ันในนานฟาไทยได ซ่ึงท่ีประชุมจะจัดทํา
ขอมูลเพ่ือนําเสนอมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและอากาศยานจากกรณีการจุดบั้งไฟ 
ให คสช. พิจารณาแกไขเปนวาระแหงชาติ ตอไป 
 ๔.๓   จากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) แนวทางแกไขดานการขนสงทางอากาศ เม่ือวันเสารท่ี  
๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารสโมสร กระทรวงคมนาคม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธาน  

  บวท. ไดนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบั้งไฟ 
ซ่ึงจากการประชุม รวค. ไดมอบหมายใหดําเนินการ ดังนี้  

๑)  ใหคณะกรรมการ บวท. เสนอมาตรการแนวทางและการแกไข พรอมกับใหผูบริหาร บวท. 
ผลักดันการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง  

๒)  ให รองปลัดกระทรวงคมนาคม (รปค.) (นายวรเดชฯ)  เปนหัวหนาทีม รวมกับผูชวยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงคมนาคม (พล.ต.ท. วรศักดิ์ฯ) เพ่ือการวางแผนการทํางานและรวมทํางานอยาง 
บูรณาการกับทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอสรุปภายในวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๔.๔  กระทรวงคมนาคม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดใหความสําคัญกับเรื่องความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
จากกรณีการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบั้ งไฟ ท่ี มีการจุดและปลอยโดยไม เลื อกเทศกาล  
ดวยขนาดท่ีใหญข้ึนลอยข้ึนไปบนอากาศท่ีความสูงมากข้ึนจนเขาใกลอากาศยานท่ีทําการบินอยู สงผลอยางยิ่งตอ
ความปลอดภัยในการเดินอากาศ ซ่ึงไดพยายามสรางความเขาใจและสรางแนวปฏิบัติรวมกันระหวางภาคประชาชนกับ
ผูรับผิดชอบดานการบินมาอยางตอเนื่อง จากสาเหตุดังกลาวขางตน 
 
 

๘/คค. ซ่ึงมี... 
 



๘ 
 
 คค. ซ่ึงมีภารกิจในการดูแลรับผิดชอบการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ไดตระหนักถึงอันตรายท่ี
เกิดจากการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบั้งไฟ ท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน จึงไดจัดใหมีการดําเนินการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Cooperation: 
MOC) เรื่อง การปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและอากาศยาน จากการปลอยโคมลอย/โคมควัน และ
การจุดบัง้ไฟ ระหวางหนวยงาน ๑๐ หนวยงานประกอบดวย กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรุงเทพมหานคร ในวันพฤหัสบดีท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๘ ณ อาคารสโมสรและ
หอประชุม กระทรวงคมนาคม โดยมีพลอากาศเอกประจนิ จั่นตอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธาน
พิธีลงนามฯ เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและอากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการ
จุดบั้งไฟ อันเปนตนเหตุใหเกิดเพลิงไหม ปญหาเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนการปองกันและลดความเสี่ยงอันตราย
รายแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนตออากาศยาน เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายใดใชบังคับเพ่ือควบคุมโดยตรง 
ซ่ึงท้ัง ๑๐ หนวยงานท่ีรวมลงนามฯ จะรวมมือในการบูรณาการการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบิน
และอากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควัน และการจุดบั้งไฟ ดังนี้ 

๑. กระทรวงคมนาคม กําหนดแนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายรายแรงตอ 
อากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ โดย บวท. จัดทําแผนท่ีกําหนดพ้ืนท่ีโซนนิ่ง พ้ืนท่ี
ควบคุมและเฝาระวังเปนพิเศษบริเวณโดยรอบสนามบิน เพ่ือใชประกอบการจัดทําประกาศขอความรวมมือ
ประชาชนหามปลอยโคมลอยและโคมควัน 

๒. กระทรวงมหาดไทย เรงผลักดันรางพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมใหสามารถควบคุม 
การจุดบั้งไฟและตะไลดวย โดยมอบหมายหนวยงานดําเนินการตามแนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยง
อันตรายรายแรงตออากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ รวมท้ังประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนทราบและถือปฏิบัติตามกฎหมาย 

๓. กระทรวงกลาโหม ใหการสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณในการใหความชวยเหลือเพ่ือปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดข้ึนจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ เม่ือไดรับการรองขอจาก 
สวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในการควบคุมยุทธภัณฑตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีอาจถูกนําไปใชเปนสวนประกอบของบั้งไฟ 

๔. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รณรงคประชาสัมพันธใหผูประกอบการทองเท่ียวตระหนักถึง
อันตรายจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟท่ีอาจสงผลกระทบตอการบินและอากาศยาน โดยให 
งดใชโคมลอย/โคมควันและบั้งไฟในการประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวท่ีมิใชเชิงวัฒนธรรมประเพณี 

๕. กระทรวงศึกษาธิการ ใหความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกใหแกนักเรียนนักศึกษาเพ่ือตระหนักถึง  
เรื่อง ความปลอดภัยและภัยอันตราย รวมถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการ
จุดบั้งไฟ โดยการนําเนื้อหาไปใชประกอบการเรียนการสอนในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

๖. กระทรวงวัฒนธรรม รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนดําเนินกิจกรรมการปลอยโคมลอย/โคมควัน
และการจุดบั้งไฟ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคดั้งเดิมของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน โดยตระหนักถึงอันตราย 
จากอัคคีภัยและผลกระทบตอการบินและอากาศยาน รวมถึงความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของสวนรวมจาก
การปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ 
 
 

๙/๗. สํานักงาน... 



๙ 
 

๗. สํานักงานตํารวจแหงชาติ กวดขัน/ควบคุม เรื่องพนันบั้งไฟ และบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของโดย
เครงครัด 

๘. กรมประชาสัมพันธ ประชาสัมพันธใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนโดยท่ัวไป 
มีความรู ความเขาใจ ตระหนักถึงอันตราย รวมถึงรับทราบผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปลอยโคมลอย/ 
โคมควันและการจุดบั้งไฟ โดยใหความรวมมือปฏิบัติตามแนวทางและมาตรการท่ีกระทรวงคมนาคมกําหนด 

๙. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มอบหมายใหสํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดในการประสานงาน 
กับวัด เพ่ือทําความเขาใจและขอความรวมมือใหประชาชนดําเนินกิจกรรมการปลอยโคมลอย/โคมควันและการ
จุดบั้งไฟ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคด้ังเดิมของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน โดยตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัย
และผลกระทบตอการบินและอากาศยาน รวมท้ังความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของสวนรวมจากการปลอย 
โคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ 

๑๐. กรุงเทพมหานคร พิจารณาออกประกาศกําหนดแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกัน
และลดความเสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคมลอย รวมท้ังประชาสัมพันธเพ่ือขอความรวมมือหนวยงานราชการ 
ภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ใหงดปลอยโคมลอย/โคมควันโดยเด็ดขาด เนื่องจาก 
มีความเสี่ยงสูงท่ีอาจจะเกิดอัคคีภัยตอบานเรือนประชาชน รวมถึงอันตรายรายแรงตอการบินและอากาศยาน 
 นอกจากนั้น กระทรวงฯ จะแตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางหนวยงาน โดยสํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม จะเปนหนวยงานประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง
ความรวมมือ ซ่ึงบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ดังกลาวจะมีผลบังคับใชตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
 ๔.๕  บวท. จัดสัมมนาเรื่อง “การบริหารงานดานความม่ันคง กับปจจัยอันตรายทางการบิน” เม่ือวันพุธท่ี  
๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมดุสิต ปริ้นเซส โคราช จังหวัดนครราชสีมา ท่ีมุงเนนการมีสวนรวมจากหนวยงาน
ดานความม่ันคง (ทหาร ตํารวจ และขาราชการพลเรือนฝายปกครอง) จาก ๒๐ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือใหทุกภาคสวนเห็นถึงผลกระทบจากการจุดบั้งไฟ การปลอยโคมลอย/โคมควัน รวมถึงวิทยุชุมชน และรวมกัน 
หามาตรการควบคุมและลดความเสี่ยงของปจจัยอันตรายทางการบิน และไดมีการสั่งการของแมทัพภาค ๒  
ใหฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ และกองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย ดําเนินมาตรการปองกัน กวดขัน/ควบคุม 
และประชาสัมพันธเพ่ือการควบคุมและปองกันอันตรายรายแรงท่ีอาจกระทบตอการบินและอากาศยาน 
ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ แมทัพภาค ๒ ออกวิทยุราชการ แจงฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ และกอง
กําลังรักษาความสงบเรียบรอย ดําเนินมาตรการปองกัน กวดขัน/ควบคุม และประชาสัมพันธ ตลอดจนสนับสนุน
การใหความชวยเหลือบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือการควบคุม/ปองกันอันตรายท่ีอาจกระทบตอการบิน หนวยงาน 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร มีการจัดประชุมเพ่ือหารือแนวทาง 
 ๔.๖  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร จัดการประชุมคณะกรรมการรวมประสานและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและ
อากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันอังคารท่ี ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๔ กระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีรองปลัดกระทรวงคมนาคม  
ดานอํานวยการ เปนประธาน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมเปนกรรมการ ไดแก ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงกลาโหม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทน
กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ ผูแทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงคมนาคม ผูแทนสํานักงาน
กรมการบินพลเรือนแหงประเทศไทย บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ผูแทนบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) ผูแทนบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานใหเปนไป
ตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ 
                ๑๐/๔.๗ สํานักงาน... 



 ๑๐ 
 

 ๔.๗  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร มีการจัดประชุมเพ่ือหารือแนวทางปองกันและลด
ความเสี่ยง อันตรายตอการบินและอากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้ ง ไฟ  
เม่ือวันจันทรท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๕.๓๐ น. ณ หองประชุม ๒๐๑ ชั้น ๒ อาคาร สนข. ซ่ึงมี  
ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภัย เปนประธาน ประกอบดวย พ.ต.อ.ดร.เดชชาติ สุขุมมะสวัสดิ์ ผูแทน 
สํานักงานการบนิพลเรือนแหงประเทศไทย ผูแทน บวท. ผูแทน บกท. ผูแทนสายการบินบางกอกแอรเวย นกแอร 
ไทยแอรเอเชีย ไทยสมายลแอร ไลออนแอร และนายปรีชา ชูทรัพย อดีตผูอํานวยการศูนยปลอดภัยกระทรวง
คมนาคม เปนตน เพ่ือผลักดันใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียในวงการบิน เพ่ือหาแนวทางดําเนินการลด
ความเสี่ยงจากปจจัยอันตรายทางการบิน และการแกไขปญหารวมกัน   

  ๔.๘  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดต้ังคณะทํางานข้ึนเพ่ือพิจารณาหาแนวทางการควบคุมหรือ
จํากัดการจุดบั้งไฟไมใหเกิดอันตราย โดยมีการประชุมเม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และมีผูแทนจาก 
บวท. เขารวมประชุม ซ่ึงเปนการพิจารณารางกฎกระทรวงมหาดไทยวาดวยกําหนดมาตรฐานการผลิต การคา  
การครอบครอง ดอกไมเพลิงและวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตดอกไมเพลิง (ฉบับท่ี...) พ.ศ.... และรางคําสั่งกระทรวง 
มหาดไทย เรื่อง จํากัดประเภท ชนิด ขนาด ดอกไมเพลิงชนิดพลุบั้งไฟ และพลุตะไล ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เพ่ือ
ออกเปนกฎหมายและรางคําสั่งกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะใชแนวทางทาง
กฎหมายควบคูไปกับมาตรการทางปกครอง และจะหารือกับประชาชนทางภาคอีสานเพ่ือทําความเขาใจและ 
ขอความรวมมือตอไป  
   ๔.๙  กระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานการประชุมการแกไขปญหาปจจัยอันตราย
ทางการบิน รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงแกปญหาปจจัยอันตรายทางการบิน โดยใชกลไกกฎหมายและ 
การบริหารงานปกครอง โดยมีรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงคมนาคม กระทวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร และบริษัท วิทยุการบินแหง
ประเทศไทย จํากัด เขารวมประชุมเม่ือวันศุกรท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เพ่ือรวมกันพิจารณาแนวทางการแกไขปญหา
ปจจัยอันตรายทางการบินโดยกฎหมายและการบริหารงานปกครองในสวนของปญหาการจุดบั้งไฟ การปลอย 
โคมลอยและโคมควัน โดยใหมีการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีการนําไปบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ     
มากยิ่งข้ึน อาทิ พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 
๒๔๙๐ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๕๕๘ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ เปนตน รวมท้ังกํากับ/ควบคุมการจุดบั้งไฟ การปลอยโคมลอยและโคมควันในพ้ืนท่ีและระยะสูงใหเปนไป
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว  

ตอมาเม่ือวันศุกรท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๙ กระทรวงยุติธรรม โดยรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม รักษาการ
ในตําแหนงท่ีปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงยุติธรรม เปนประธานการประชุมการแกไขปญหาปจจัยอันตรายทาง 
การบิน “ปญหาการจุดบั้งไฟ การปลอยโคมลอย/โคมควัน” เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการแกไข
ปญหา กําหนดมาตรการและแนวทางท่ีเหมาะสมอันจะเปนการลดความเสี่ยงท่ีเปนปจจัยอันตรายทางการบินและ
อากาศยานของประเทศไทย และเสริมสรางความเชื่อม่ันในการเดินทางทางอากาศและเสริมสรางภาพลักษณท่ีดี
ใหแกประเทศไทย โดยมีผูแทนจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม ณ หองประชุมกระทรวงยุติธรรม ๔ ชั้น ๘ 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 

 

 

๑๑/บวท. ขอเสนอ... 



๑๑ 
 

 บวท. ขอเสนอแนวทางดําเนินการแกไขปญหาเพ่ือใหภาครัฐ โดยกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
พิจารณาดังตอไปนี้ 

(๑)  ปรับปรุงกลไกทางกฎหมายใหการนําไปบังคับใชมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยตรวจสอบ ทบทวน 
ปรับปรุง บูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหกฎหมายตาง ๆ มีมาตรฐาน/หลักเกณฑชัดเจน สอดคลอง เชื่อมโยง 
และสนับสนุนซ่ึงกันและกันในแงการปองกันควบคุมและการปราบปราม/บรรเทาเยียวยา ขจัดชองวางทางกฎหมาย
และความจําเปนในการตีความ ตั้งแตการจําแนกประเภทใหบั้งไฟ/โคมลอยเปนวัตถุอันตราย และใหครอบคลุม
ข้ันตอนเก่ียวของ ท้ังในดานการใหการอนุญาต ใชวัสดุ/ดินปน ผลิต จัดซ้ือ ครอบครอง และการทํากิจกรรม 
ตลอดจนมีบทลงโทษท่ีชัดเจน รวมถึงตอบสนองตอเจตนารมณท่ีตองการทําใหกิจการบินของประเทศมีความ
ปลอดภัย   

(๒)  ดําเนินมาตรการปองกันและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายจากผูรับผิดชอบทุกดานท่ี
เก่ียวของในทุกข้ันตอนอยางจริงจัง ท้ังในดานการใหการอนุญาต ใชวัสดุ/ดินปน ผลิต จัดซ้ือ ครอบครอง และทํา
กิจกรรม และบังคับใชกฎหมายท้ังในเชิงปราบปราม เชน พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือในเชิงปองกันและ
บรรเทา/เยียวยาผลกระทบ/อุบัติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมจุดบั้งไฟ/ปลอยโคมลอย  

(๓)  สงเสริมใหวัฒนธรรมประเพณีบุญบั้งไฟ และการปลอยโคมลอย/โคมควันอยูคูกับชุมชนตอไปอยางท่ี
เปนมาตั้งแตอดีต ภายใตการกํากับ/ควบคุมใหการจัดกิจกรรมยิงบั้งไฟและปลอยโคมลอย/โคมควันดําเนินไปในพ้ืนท่ี
และระยะสูงท่ีกําหนดไว 

(๔)  สื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนตระหนักถึงผลกระทบรายแรงท่ีจะตามมาหากเกิดอุบัติเหตุ
อากาศยานจากการยิงบั้งไฟและปลอยโคมลอย/โคมควัน และตระหนักถึงการท่ีมีกฎหมาย/บทลงโทษท่ีเก่ียวของ
และความสุมเสี่ยงในการกระทําผิดกฎหมายโดยไมรู/ไมเจตนา และรวมถึงการใหขอมูลภาครัฐในการชวยสืบคน
กรณีฝาฝน 

  ๔.๑๐ รองปลัดกระทรวงคมนาคม เปนประธานการประชุมคณะกรรมการรวมประสานและขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง การปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและอากาศยานจาก
การปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยมี
ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงคมนาคม สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร กรมทาอากาศยาน บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยสมายลแอรเวย จํากัด กระทรวงมหาดไทย 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
กรมประชาสัมพันธ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กรุงเทพมหานคร สํานักงานกิจการยุติธรรม สํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย และบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เพ่ือดําเนินภารกิจท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากการปลอยโคมลอย โคมควันและการจุดบั้งไฟ ประสานและขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย และติดตามความคืบหนาผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานตามภารกิจท่ีเก่ียวของ   
 ๔.๑๑  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๗/๒๕๕๙ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔  
มีการออกมาตรการปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ 
โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เปนตนไป  
 
              ๑๒/ในคราว... 



 ๑๒ 
 
                 ในคราวประชุมเม่ือวันจันทรท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
ไดจัดประชุมติดตามการแกกฎหมายดานการบิน หลังจากท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศให มีผลบั งคับใช 
มาตรา ๔๔ แลว ทางสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ตองปฏิบัติตามรางคําสั่งในขอ ๒ ท่ีวาดวย 
ใหจังหวัดจัดทําประกาศจังหวัดเพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและการรักษาความปลอดภัยและการดูแลรักษา 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน ในการจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย 
โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ข้ึนไปสูอากาศ  
 ๔.๑๒  ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย เปนประธานการประชุม เพ่ือจัดทํารางประกาศจังหวัด เรื่องมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ หรือวัตถุอ่ืนใด 
ท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ ณ หองประชุมท่ีทําการปกครองจังหวัดหนองคาย ชั้น ๔ ศาลากลางจังหวัด 
หนองคาย ในวันอังคารท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมีผูแทนจาก บวท. ท่ีเก่ียวของ คือ คุณสันติเวช ปาลกะวงศ 
ณ อยุธยา และคุณจิราภรณ ใชเทียมวงษ ศูนยควบคุมการบินอุดรธานี (ศอ.บภ๒.) เขารวมการประชุม
คณะกรรมการจัดทํารางประกาศจังหวัดหนองคาย โดยไดมีการออกมาตรการและให บวท. พิจารณาขนาดของบั้งไฟ 
ซ่ึงในสวนของ บวท. ไมสามารถกําหนดไดวาขนาดของบั้งไฟจะเปนเทาไร สวนใหญจะใหคําแนะนําเก่ียวกับพ้ืนท่ี
เสนทางบินระหวางเวียงจันทนกับหนองคาย วันเวลา สถานท่ีในการจุด โดย ศอ.บภ.๒ ขอใหมีการประชาสัมพันธ
แตละจังหวัดกอนการจุดบั้งไฟและลงนามโดยผูวาราชการจังหวัดกอน 
  ๔.๑๓ เม่ือวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ คุณวราวุธ รพิพันธุ ผูอํานวยการใหญ (ภูมิภาคและศูนยประกอบการ) 
คุณชวลิต จันทหาร ผูอํานวยการสนับสนุนศูนยควบคุมจราจรทางอากาศเขตประชิดสนามบินภูมิภาค และ 
คุณเกียรติศักดิ์ เรียนวัฒนา ผูอํานวยการศูนยควบคุมการบินเชียงใหม เขารวมการประชุมมาตรการปองกัน และ
แกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใด  
ท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ โดยมีคุณปวิน ชํานิประศาสน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เปนประธานการประชุม 
ณ หองราชพฤกษ ๑ ศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติ เฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบพระชนมพรรษา จังหวัด
เชียงใหม โดยมีนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เขารวมประชุมหารือเรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหา 
ความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควันหรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึน
ไปสูอากาศ และประชุมเพ่ือสรางความเขาใจ เรื่อง ประกาศจังหวัดเชียงใหมเก่ียวกับการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุฯ 
โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงมีผลบังคับใชแลว 
   กระทรวงมหาดไทย ไดมอบหมายใหสํานักนิติการดําเนินการจัดทําประกาศจังหวัด เพ่ือออกประกาศ
ใหทุกจังหวัดกําหนดแนวทางมาตรการปองกันและการรักษาความปลอดภัยและการดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ในการจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ  
โคมควันหรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ โดยใหแตละจังหวัดเปนผูออกประกาศเอง ซ่ึงจากการ
ติดตามการออกประกาศจังหวัด ณ วันจันทรท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ มีจังหวัดท่ีไดออกประกาศเรียบรอยแลว 
จํานวนท้ังสิ้น ๓๑ ฉบับ ไดแก จังหวัดอุดรธานี สกลนคร พิจิตร อยุธยา เลย ชลบุรี  ยะลา เพชรบุรี ชุมพร 
สุรินทร นครปฐม สมุทรปราการ ระนอง นครพนม บึงกาฬ ลําปาง ลพบุรี มหาสารคาม ศรีสะเกษ รอยเอ็ด 
สระบุรี เชียงใหม พิษณุโลก อุทัยธานี ตราด ราชบุรี เชียงราย หนองคาย ปตตานี สระแกว อางทอง และตอมา
เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ มีเพ่ิมเติมอีกจํานวน ๑๔ ฉบับ ไดแก พะเยา กาญจนบุรี กําแพงเพชร บุรีรัมย 
นครราชสีมา สุโขทัย นครศรีธรรมราช มุกดาหาร กระบี่ ภูเก็ต นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา 
  
 
 
 
 


