
- ๑/๕ - 

รายงานของผู
ตรวจสอบภายในส�วนท่ีเก่ียวข
องกับการจัดหาพัสดุ 
ป�งบประมาณ ๒๕๕๘ 

๑. รายงานผลการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ
าง  
 ๑.๑ รายงานผลการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ
าง ไตรมาส ๑/๒๕๕๘ 

ประเด็นข�อตรวจพบ ข�อเสนอแนะ 

จากการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจ�างในไตรมาส ๑/๒๕๕๘ มีรายการจัดซ้ือ 
จัดจ�างทั้ ง ส้ิน จํานวน ๑๙๒ รายการ เป+นเ งินรวม 
๑,๐๐๘.๒๘ ล�านบาท  พบว0า สามารถดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างเป+นไปตามแผนฯ จํานวน ๙๖ รายการ เป+นเงิน 
๔๐๖.๕๒ ล�านบาท คิดเป+นร�อยละ ๔๐.๓๒ เมื่อเทียบกับ
วงเงินที่ต�องจัดซ้ือจัดจ�างทั้งหมดในไตรมาส ๑ สําหรับ
การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างที่ ไม0 เป+นไปตามแผนฯ 
มีจํานวน ๙๖ รายการ เป+นเงิน ๖๐๑.๗๖ ล�านบาท 
คิดเป+นร�อยละ ๕๙.๖๘  

การดําเนินการที่ไม0เป+นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจ�างสําหรับไตรมาส ๑/๒๕๕๘ พบว0า ส0วนใหญ0เกิด
จากข้ันตอนเตรียมดําเนินการจัดหา โดยมีสาเหตุสรุป 
ได�ดังน้ี 

๑. การทบทวนราคากลางที่ไม0เป+นป=จจุบัน/ปรับแก�
ข อ บ เ ข ต แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ง า น ที่ ไ ม0 ค ร อ บ ค ลุ ม 
ความต�องการ/ความจําเป+นในการใช�งาน  

๒. โครงการที่ดําเนินการก0อนหน�าไม0แล�วเสร็จ 
๓. ยกเลิกการจัดหาเนื่องจากไม0มีผู�มาย่ืนซอง หรือ 

มีแต0ไม0ผ0านคุณสมบัติตามที่บริษัทฯ กําหนด ประกาศ
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุล0าช�า และขอเปล่ียนแปลงวิธีการ
จัดหาใหม0  

จากการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง 
ประจําปDงบประมาณ ๒๕๕๘ พบว0า บริษัทฯ ได�จัดทํา
และนํ าส0 ง  สตง .  ภายในระยะเวลาที่กํ าหนดแล� ว 
แต0ไม0พบว0ามีรายการจัดซ้ือจัดจ�างครุภัณฑG ที่ดิน และ

๑.  ฝIายบริหารแต0ละสายงาน ควรพิจารณา
ทบทวนขอบเขตและรายละเอียดงาน ราคากลาง 
และงบประมาณ ให� ชัด เจนและเหมาะสม
สอดคล�องกับสภาวการณG ตั้งแต0ช0วงเวลาของ
การทบทวนงบประมาณประจําปD รวมทั้งก0อนแจ�ง
การจัดหาพัสดุ เพ่ือให�มีความพร�อมก0อนที่จะเริ่ม
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง ทั้งน้ีเพ่ือลดโอกาสและ
ปJองกันความเส่ียง จากความล0าช�าในการจัดซ้ือ
จัดจ� า ง ที่ อาจ เ กิด ข้ึนและส0 งผลกระทบต0 อ
โครงการ/งานที่ต�องดําเนินการต0อเนื่อง รวมทั้ง
การเบิกจ0ายงบประมาณตามเปJาหมายที่บริษัทฯ 
กําหนด 

๒ .   กพ .บท .  ควรปฏิบั ติ ให� ครอบคลุม
ครบถ�วน ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ0นดิน เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ 
จัดจ�าง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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ส่ิงก0อสร�าง ซ่ึงเป+นงานต0อเนื่องที่ผูกพันงบประมาณ    
ปD ๒๕๕๗ และป=จจุบันยังมิได�นําส0งสําเนาแผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจ�างฯ ที่มีการเปล่ียนแปลงดังกล0าวข�างต�น    
ใ ห�  ส ต ง . จึ ง ป ฏิ บั ติ ไ ม0 ส อ ด ค ล� อ ง ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการตรวจเ งินแผ0นดิน เรื่ อง การจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 

 ๑.๒ รายงานผลการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ
าง ไตรมาส ๒/๒๕๕๘  
ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 

จากการตรวจสอบการ ดํา เ นินการตามแผน  
ปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง ในไตรมาส ๒/๒๕๕๘  มีรายการ
จัดซ้ือจัดจ�างทั้งส้ิน จํานวน ๑๗๙ รายการ เป+นเงินรวม 
๑,๔๒๕.๒๐ ล�านบาท พบว0า สามารถดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างเป+นไปตามแผนฯ จํานวน ๙๔ รายการ เป+นเงิน 
๖๕๐.๖๕ ล�านบาท คิดเป+นร�อยละ ๔๕.๖๕ ของวงเงิน    
ที่ต�องจัดซ้ือจัดจ�างทั้ งหมดในไตรมาสที่  ๒/๒๕๕๘ 
สําหรับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างที่ไม0เป+นไปตามแผนฯ    
มีจํานวน ๘๕ รายการ เป+นเงิน ๗๗๔.๕๕ ล�านบาท    
คิดเป+นร�อยละ ๕๔.๓๕  

การดําเนินการที่ไม0เป+นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจ�างสําหรับไตรมาส ๒/๒๕๕๘ มีสาเหตุเกิดจาก    
การชะลอการจัดหา/ปรับแผนดําเนินการ การไม0ได�    
รับอนุญาตให� เข�าใช� พ้ืนที่  การปรับแก�ขอบเขตและ
รายละเอียดงาน การแจ�งจัดหาล0าช�า ประกาศเกี่ยวกับ
การ จัดหาพัสดุล0 าช� า  และขอเป ล่ียนแปลงวิ ธีการ    
จัดหาใหม0  

จากการสอบทานแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง    
ไตรมาส ๒/ ๒๕๕๘เกี่ยวกับการนําประกาศเชิญชวน
จัดซ้ือจัดจ�างลงบนเว็บไซตGของบริษัทฯ และเว็บไซตGของ
กรมบัญชีกลาง ปรากฏว0ามีประกาศเชิญชวนบางรายการ
ที่ ไม0พบว0าได�นําลงเผยแพร0 ในเว็บไซตGบริษัทฯ และ
กรมบัญชีกลาง จึงปฏิบัติไม0เป+นไปตามระเบียบสํานัก

บ ริ ษั ท ฯ  ค ว ร ป ฏิ บั ติ อ ย0 า ง เ ค ร0 ง ค รั ด    
ให�ครอบคลุม ครบถ�วน ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบ มติ และประกาศที่เกี่ยวข�อง ดังน้ี 

๑. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ0นดิน 
เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง 
พ.ศ. ๒๕๔๖  

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว0าด�วยการปJองกันและปราบปราม การทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว0าด�วย  
การพัสดุด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสG พ.ศ. 
๒๕๔๙  ประกาศกรมบัญชีกลาง ด0วนที่ สุด    
ที่ กค ๐๔๒๑.๖/ว ๒๖๖ ลว ๑๖ กรกฎาคม 
๒๕๕๕  และประกาศบริษัทฯ ที่  ปก ๑๓๓/
๒๕๕๖ ลว ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ เกี่ยวกับ    
การเผยแพร0ข�อมูลจัดซ้ือจัดจ�างลงบนเว็บไซตGฯ 

๓. ประกาศคณะกรรมการข�อมูลข0าวสาร 
ของราชการ เรื่อง กําหนดให�ข�อมูลข0าวสาร
เกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ�าง    
ของหน0วยงานของรัฐเป+นข�อมูลข0าวสารที่ต�อง  
จัดไว�ให�ประชาชนตรวจดูได�ตามมาตรา ๙(๘) 
แห0งพระราชบัญญัติข�อมูลข0าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
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ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ว0 า ด� ว ย ก า ร พั ส ดุ  ด� ว ย วิ ธี ก า ร    
ทางอิเล็กทรอนิกสG พ.ศ.๒๕๔๙ ข�อ ๘(๓) วรรคท�าย 
ประกาศกรมบัญชีกลาง ด0วนที่สุด ที่  กค ๐๔๒๑.๖/    
ว ๒๖๖ ลว ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และประกาศบริษัทฯ 
ที่ ปก ๑๓๓/๒๕๕๖ ลว ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖  

อนึ่ง ตามประกาศคณะกรรมการข�อมูลข0าวสาร
ของราชการ เรื่อง กําหนดให�ข�อมูลข0าวสารเกี่ยวกับ    
ผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ�างของหน0วยงานของรัฐ
เป+นข�อมูลข0าวสารที่ต�องจัดไว�ให�ประชาชนตรวจดูได�   
ตามมาตรา ๙(๘) แห0งพระราชบัญญัติข�อมูลข0าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลว ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ ข�อ ๒ 
โดยให� มีผลตั้ งแต0  ๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เป+นต�นไปนั้น    
จากการสอบทานพบว0า บริษัทฯ ยังไม0ได�ดําเนินการ    
ให�เป+นไปตามประกาศ ดังกล0าว  
 

 

 

 ๑.๓ รายงานผลการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ
าง ไตรมาส ๓/๒๕๕๘ 

 ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 
จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม    

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�าง ในไตรมาส ๓/๒๕๕๘    
มีรายการจัดซ้ือจัดจ�างทั้งส้ิน จํานวน ๑๙๔ รายการ  
เป+นเงินรวม ๑,๓๔๔.๐๘ ล�านบาท  พบว0า สามารถ
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างเป+นไปตามแผนฯ จํานวน ๙๔ 
รายการ เป+นเงิน ๒๙๓.๖๖ ล�านบาท คิดเป+นร�อยละ 
๒๑.๘๕ ของวงเงินที่ต�องจัดซ้ือจัดจ�างทั้งหมดในไตรมาส 
๓/๒๕๕๘ สําหรับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง    
ที่ไม0เป+นไปตามแผนฯ มีจํานวน ๑๐๐ รายการ เป+นเงิน 
๑,๐๕๐.๔๒ ล�านบาท คิดเป+นร�อยละ ๗๘.๑๕  

การดําเนินการที่ไม0เป+นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจ�างสําหรับไตรมาส ๓/๒๕๕๘ มีสาเหตุสรุปได�ดังน้ี  

๑. การทบทวนขอบเขตและรายละเอียดงาน 
เนื่องจากไม0ครอบคลุมความต�องการหรือมีการรวม    

- 
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 ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 
การจัดหา การไม0ได�รับอนุญาตให�เข�าใช�พ้ืนที่  

๒. การแจ�งจัดหาล0าช�า  
๓. การยกเลิกการจัดหา เนื่องจากมีการปรับปรุง

รายละเอียดงาน ไม0มีผู�มาย่ืนซอง หรือมีแต0ไม0ผ0าน
คุณสมบัติตามที่บริษัทฯ กําหนด เล่ือนการจัดหา และ   
ขอเปล่ียนแปลงวิธีการจัดหาใหม0  

 

 ๑.๔ รายงานผลการตรวจสอบแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ
าง ไตรมาส ๔/๒๕๕๘ 

 ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 
จากการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจ�าง ในไตรมาส ๔/๒๕๕๘ ทั้งในส0วนของ
งบดําเนินการและงบลงทุน (วงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท) ซ่ึงมี
รายการจัดซ้ือจัดจ�างที่ต�องดําเนินการในไตรมาส ๔/
๒๕๕๘ จํานวนทั้ ง ส้ิน ๑๔๓ รายการ เป+นเงินรวม 
๓,๐๖๗.๙๓ล�านบาท พบว0า สามารถดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจ�างได�ตามแผนฯ จํานวน ๗๒ รายการ ประกอบด�วย
รายการที่กําหนดให�ดําเนินการในไตรมาส ๔/๒๕๕๘ 
จํานวน ๕๖ รายการ และรายการที่ล0าช�าจากงวดก0อนแต0
ได�ดําเนินการแล�วเสร็จในไตรมาส ๔/๒๕๕๘ จํานวน ๑๖ 
รายการ เป+นเงินรวม ๔๔๓.๓๑ ล�านบาท คิดเป+นร�อยละ 
๕๐.๓๕ เมื่อเทียบกับรายการที่ต�องจัดซ้ือจัดจ�างทั้งหมด 

การจัดซ้ือจัดจ�างที่ไม0เป+นไปตามแผนฯ มีจํานวน 
๗๑ รายการ เป+นเงิน ๒,๖๒๔.๖๒ ล�านบาท คิดเป+นร�อย
ละ ๔๙.๖๕ เมื่อเทียบกับรายการที่ต�องจัดซ้ือจัดจ�าง
ทั้งหมด จากการวิเคราะหGความล0าช�า พบว0า ส0วนใหญ0
เกิดจากสาเหตุดังน้ี 

๑. การทบทวนขอบเขตและรายละเอียดงาน 
(TOR) 

๒. ต�องรอโครงการที่ดําเนินการก0อนหน�าแล�วเสร็จ 
๓. ไม0ได�รบัอนุญาตให�เข�าใช�พ้ืนที ่
๔. ยกเลิกการจัดหา 
ทั้งน้ี บริษัทฯ ได�ทบทวนกระบวนการทํางานและ

- 



- ๕/๕ - 

ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 
กําหนดให�ทุกหน0วยงานรายงานผลการดําเนินการจัดหา
ในโครงการ ที่ ใ ช� จ0 ายจากงบประมาณลงทุนตาม
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ�างเป+นรายเดือน เพ่ือเร0งรัดการ
เบิกจ0ายงบลงทุนให�เป+นไปตามเปJาหมายที่ได�ตั้งไว� คาด
ว0าจะส0งผลให�การดําเนินการเป+นไปตามแผนฯ ที่กําหนด
ได� 

๒. รายงานผลการสังเกตการณ4จัดซื้อจัดจ
าง ประจําป�งบประมาณ ๒๕๕๘ 

ประเด็นข
อตรวจพบ ข
อเสนอแนะ 

จากการสุ0มตรวจสอบรายการจัดซ้ือจัดจ�าง 
พบว0า การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างและการปฏิบัติ
หน�าที่ของคณะกรรมการฯ เป+นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว0าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก�ไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว0าด�วยการ
พัสดุด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสG พ.ศ. ๒๕๔๙ และ
เป+นไปตามอํานาจอนุมัติที่เกี่ยวข�อง รวมทั้งคู0มือ/
แนวทางปฏิบัติที่บริษัทฯ กําหนด สําหรับรายการที่
อาจ มีความขัดแย� งทางผลประโยชนG  จากการ
ตรวจสอบไม0พบสถานการณGหรือการกระทําใด ๆ ที่
ก0อให�เกิดความขัดแย�งทางผลประโยชนG ตามประกาศ
ที่ ปก ๗๕/๒๕๔๖ เรื่อง ความขัดแย�งทางผลประโยชนG 
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ และไม0พบว0ามีผู�เสนอราคา
รายใดเป+นผู�มีผลประโยชนGร0วมกัน 

- 




